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1. INFORMACJA PUBLICZNA

Co to jest informacja publiczna?

Zgodnie z ustawg z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.

2001,

nr 112, poz. 1198) - dalej jako ,,udip” jest to kazda informacja o sprawach pu-

blicznych. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje: uzyskanie informacji
publicznej, wglad do dokumentéw urzgdowych, wstep na posiedzenia kolegialnych
organow wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw oraz uzyskanie
aktualnej wiedzy w sprawach publicznych. W szczegdlnosci informacja publiczna
moze dotyczy¢: polityki wewnetrznej i zagranicznej, podmiotéw, do ktérych mozna
wnioskowac o udostepnienie informacji i zasad ich funkcjonowania, danych publicz-
nych, majatku publicznego.

Komu przystuguje dostep do informacji publicznej?

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu.

Kto jest zobowigzany do udostepnienia informacji publiczne;j?

Do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sa:

organy wladzy publicznej - np. wojt

organy samorzadow gospodarczych - np. Rada Krajowej Izby Gospodarczej
i zawodowych - np. okregowa izba lekarska;

podmioty reprezentujace Skarb Panstwa — np. wojewoda;

podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne — np. Prezes Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo osoby prawne samorzadu tery-
torialnego — np. zarzad przedsiebiorstwa komunalnego;

podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne — np. Pre-
zes Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego —np. dyrektor szkoty publicznej;

podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wyko-
nujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym - np. prezes sadu;
podmioty reprezentujace osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
maja pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentow - np. zarzad przedsiebiorstwa energetycznego;
reprezentatywne organizacje zwigzkowe' i pracodawcow?;

partie polityczne.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogélnokrajowe

zrzeszenia (federacje) zwigzkdw zawodowych i ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje),
ktore zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkéw bedacych pracownikami i jednocze$nie dzialaja w podmiotach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnoéci jest okreslony w wigcej niz w polowie sekeji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej.

Za reprezentatywne uznaje si¢ organizacje pracodawcow, ktore zrzeszaja pracodawcédw zatrudniajacych

wigcej niz 300 000 pracownikdow i jednoczesnie majace zasieg ogdélnokrajowy oraz dzialajace w podmiotach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnoéci okreslony jest w wigcej niz w polowie sekeji
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej.



W jaki sposob udostepnia sie informacje publicznag?

Dostep do informacji publicznej realizowany jest poprzez:

« ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej;

« udostepnianie informacji na wniosek;

« wstep na posiedzenia organéw administracji publicznej;

« udostepnianie materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, do-
kumentujacych te posiedzenia;

« umieszczanie informacji publicznych w Centralnym Repozytorium Informacji
Publicznych?;

« wylozenie lub wywieszenie informacji w miejscach ogélnie dostepnych lub
zainstalowanie w tych miejscach urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie si¢
Z jej trescia.

Istnieje mozliwos$¢ kopiowania informacji publicznej, jej wydruku lub przestania
informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany
nos$nik informacji.

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Moze dotyczy¢ jedynie informacji publicznej, ktora nie zostata udostepniona w Biu-
letynie Informacji Publicznej lub Centralnym Repozytorium. Wniosek o udzielenie
informacji publicznej powinien zawierac:

« oznaczenie wnioskodawcy (imie, nazwisko/ nazwe);

« adres zamieszkania/adres siedziby;

e oOznaczenie organu;

« wskazanie rodzaju i zakresu informacji, ktérej udzielenia domaga sie¢

wnioskodawca;
« wskazanie sposobu i formy udostepnienia informacji;
« podpis wnioskodawcy.

Gdy informacja publiczna moze by¢ udostepniona niezwlocznie, pisemny wnio-
sek nie jest wymagany. Dostep do informacji publicznej powinien by¢ zagwaranto-
wany bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia
wniosku. Gdy termin ten nie moze by¢ zachowany, podmiot wyznacza nowy termin,
nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku, informujac o powodach
op6znienia wnioskodawce.

Optaty

Co do zasady, informacje publiczne s3 udostgpniane nieodplatnie. Jedynie w przy-
padku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, gdy podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane z udostgpnieniem informacji,
moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

*  Ktore na dzien przygotowania niniejszego opracowania jeszcze nie powstato.



Organ ma 14 dni na powiadomienie o wysokosci optaty. Udostepnienie nastepuje
w ciaggu 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci optaty.

Ograniczenia

Dostep do informacji publicznej moze by¢ ograniczony ze wzgledu na: ochrone
informacji niejawnych, ochrong innych tajemnic ustawowo chronionych, prywat-
nos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy* (z wytgczeniem osob petnigcych
funkcje publiczne, gdy informacja ma zwigzek z pelnieniem tej funkcji lub gdy osoba
fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa).

Ograniczenia dotyczg tez dostepu do informacji przetworzonej. Informacja prze-
tworzona to taka informacja, ktérej udostgpnienie wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci polegajacych na siegnieciu np. do dokumentacji Zrédlowej. Uzyskanie tego
typu informacji jest mozliwe w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej

Organ odmawia udostepnienia informacji publicznej w formie decyzji. Na decyzje
odmowng stuzy odwolanie do organu wyzszego stopnia, a w przypadku, gdy decyzja
zostala wydana przez samorzadowe kolegium odwotawcze lub ministra - wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Odwolanie organ rozpoznaje w terminie 14 dni. Od
decyzji wydanej przez organ II instancji przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenie decyzji, z zastrzezeniem, ze
przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzy-
mania skargi, a samg skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt
wraz z odpowiedzig na skarge.

Nalezy odrozni¢ sytuacje, kiedy organ nie wydaje decyzji odmownej, tylko stwier-
dza, ze objeta wnioskiem o udostepnienie informacja, nie stanowi informacji pu-
blicznej w rozumieniu udip. Wowczas, jezeli istnieja argumenty przemawiajace za
stanowiskiem, ze wniosek dotyczy jednak informacji publicznej, nalezy przyja¢, ze
organ zobowigzany do udzielenia informacji pozostaje w bezczynnosci. Po uptywie
14 - sto dniowego terminu do udostepnienia informacji publicznej, mozliwe jest
zlozenie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu,
bez uprzedniego wezwania go do usuniecia naruszenia prawa’.

Wstep i nagrywanie posiedzein organow administracji publicznej

Zgodnie z udip posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne. Warunki te spetniaja: Sejm, Senat,
rady gmin, powiatéw i sejmiki wojewddztw. Organy te maja obowigzek zapewni¢

*  Tajemnica przedsiebiorstwa to nieujawnione do publicznej wiadomo$ci informacje techniczne, technolo-

giczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje majace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych
przedsigbiorca podjat niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnoéci.
Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 262/08.



lokalowe lub techniczne $rodki umozliwiajace wykonywanie powyzszego prawa.
W miare¢ potrzeby z posiedzen organdw zapewnia si¢ transmisj¢ audiowizualng lub
teleinformatyczng. Ograniczenie dostepu do posiedzen organéw z przyczyn lokalo-
wych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia doste-
pu tylko wybranym podmiotom. Organy te sporzadzajg i udostgpniaja protokoty lub
stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostepnia materialy audiowizualne
lub teleinformatyczne rejestrujace w pelni te obrady. Wstep na posiedzenia powyz-
szych organéw obejmuje takze prawo do nagrywania dzwigku i obrazu w trakcie tych
posiedzen i- co wynika wprost z art. 61 ust. 2 Konstytucji.

Stosowanie praktyk ograniczajacych dostep do posiedzen organdéw bez podstawy
prawnej, w tym zwlaszcza ograniczanie jawnosci posiedzen poprzez przepisy statu-
tow jednostek samorzadu terytorialnego czy regulaminéw ich organéw uchwato-
dawczych, jest niedopuszczalne.

2. INFORMACJA 0 SRODOWISKU
| JEGO OCHRONIE

Co to jest informacja o Srodowisku i jego ochronie?

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. 2013, poz. 1235) jako informacj¢ o $rodo-
wisku nalezy rozumie¢ informacje dotyczaca:

1. stanuelementéw srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi,
kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nad-
morskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réz-
norodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane oraz
wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami;

2. emisji, w tym odpadéw promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktore
wplywajg lub moga wptynac na elementy srodowiska, o ktérych mowa powyzej;

3. $rodkow, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne doty-
czace Srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia
w sprawie ochrony srodowiska, a takze dzialan wptywajacych lub mogacych
wplyna¢ na elementy $rodowiska, o ktérych mowa w pkt. 1 oraz na emisje i za-
nieczyszczenia, o ktérych mowa w punkcie 2, jak rowniez srodkéw i dzialan,
ktére maja na celu ochrone tych elementow;

4. raportow na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;

5. analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen wykorzy-
stanych w ramach $rodkéw i dzialan, o ktérych mowa w pkt 3;

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi oraz stanu obiektow
kultury i obiektéw budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub
mogg oddzialywac:

« stany elementéw srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1, lub
o przez elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1 - emisje i zanieczyszcze-
nia, o ktérych mowa w pkt 2 i §rodki, o ktérych mowa w pkt. 3.



Komu przystuguje dostep do informacji o Srodowisku
i jego ochronie?

Prawo dostepu do informacji o srodowisku przystuguje kazdemu.

Kto jest zobowigzany do udostepnienia informacji o Srodowisku
i jego ochronie?

Organy administracji, ktére maja te informacje w posiadaniu lub jezeli informacja
jest dla danego organu przeznaczona. Jako informacje znajdujaca si¢ w posiadaniu
organu, rozumie si¢ informacje znajdujacy si¢ w posiadaniu organu administracji,
wytworzong przez ten organ lub otrzymang przez niego od osoby trzeciej. Jako in-
formacje przeznaczong dla organu, rozumie si¢ informacje, ktérg w imieniu organu
administracji dysponuja osoby trzecie, w tym tez informacje, ktorej organ ten ma
prawo zadac¢ od o0sdb trzecich.

W jakiej formie udostepnia sie informacje o Srodowisku
i jego ochronie?

W formie ustnej, pisemnej, wizualnej, dzwigkowej, elektronicznej lub innej.

Whiosek o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie

Co do zasady, informacj¢ o srodowisku udostepnia si¢ na pisemny wniosek. Bez
pisemnego wniosku udostepnia sie:

« informacje niewymagajace wyszukiwania;

« w przypadku wystapienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej albo innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub $rodowiska, spowodowanego dzialalnoscia cztowieka lub przyczynami na-
turalnymi - informacje znajdujace si¢ w posiadaniu organéw administracji lub
dla nich przeznaczone, umozliwiajace osobom, ktére moga ucierpie¢ w wyniku
tego zagrozenia, podjecie dzialan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania
szkod wynikajacych z tego zagrozenia.

Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w sposéb
i w formie okreslonych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje
organ administracji, nie umozliwiajg udost¢pnienia informacji w sposob i w formie
okreslonych we wniosku. Organ administracji udost¢pnia informacje o srodowisku
i jego ochronie bez zbednej zwloki, nie pozniej niz w ciggu miesiaca od dnia otrzy-
mania wniosku. Ten termin moze zosta¢ przedluzony do 2 miesi¢cy ze wzgledu na
stopien skomplikowania sprawy.
W dniu zlozenia wniosku udostepnia sie:
o dokumenty, o ktorych dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach;
« informacje o klesce zywiotowej, innej katastrofie naturalnej lub awarii tech-
nicznej lub innym bezposrednim zagrozeniu dla zdrowia ludzi lub srodowiska,
spowodowanym dziatalnoscig cztowieka lub przyczynami naturalnymi.



Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie

Jezeli informacja o srodowisku i jego ochronie nie moze by¢ udostepniona w spo-
sob lub w formie okreslonej we wniosku, organ administracji powiadamia pisem-
nie podmiot z3dajacy informacji w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku
o przyczynach braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z wnioskiem
i wskazuje, w jaki sposdb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostgpniona. Je-
zeli w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego powiadomienia, podmiot zadajacy
informacji nie ztozy wniosku w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
organ administracji wydaje decyzje o odmowie udostgpnienia informacji w sposéb
lub w formie okreslonej we wniosku.

Organ odmawia takze udostepnienia informacji o Srodowisku
i jego ochronie, jezeli informacja dotyczy:

o danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej chronionych tajemnicg statystyczna, o ktérej mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 2012, poz. 591 oraz 2013 r.
poz. 2);

« spraw objetych toczacym si¢ postepowaniem sadowym, dyscyplinarnym
lub karnym, jezeli udostgpnienie informacji mogloby zakléci¢ przebieg
postepowania;

o spraw bedacych przedmiotem praw autorskich, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
2006 r., nr 90, poz. 631) lub patentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. 2003, nr 119, poz.
1117), jezeli udostgpnienie informacji mogloby naruszy¢ te prawa;

o danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002, nr 101, poz. 926), dotyczacych
osob trzecich, jezeli udostepnienie informacji mogtoby narusza¢ przepi-
sy o ochronie danych osobowych;

 dokumentow lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie
majgc obowigzku ich dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcig-
zone, dostarczyly je dobrowolnie i ztozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

o dokumentéw lub danych, ktérych udostgpnienie mogloby spowodowac zagro-
zenie dla srodowiska lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

« informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostar-
czonych przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli
udostepnienie tych informacji mogloby pogorszy¢ konkurencyjna pozycje
tych o0séb i zlozyly one uzasadniony wniosek o wylaczenie tych informacji
z udostepniania;

« przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, realizowa-
nych na terenach zamknietych, co do ktérych nie prowadzi si¢ postepowania
z udzialem spoteczenstwa;

« obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

o bezpieczenstwa publicznego;

« niektdrych danych zawartych w rejestrze, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21 i 888)



Organ administracji moze odmoéwi¢ udostepnienia informacji
o Srodowisku i jego ochronie, jezeli:

« wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie
opracowywania;

« wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczonych do we-
wnetrznego komunikowania sie;

« wniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

« wniosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogdlny.

Odmowa udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w dro-
dze decyzji, na ktdrg przystuguje odwolanie. Po wyczerpaniu tego srodka zaskarzenia,
istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Do skarg rozpatry-
wanych w postepowaniu o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529), z tym ze przeka-
zanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, a skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z od-
powiedzig na skarge.

Zatqczniki:

1. Wzdr wniosku o udostepnienie informacji publicznej;
2. Wzér wniosku o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie.
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