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Na zlecenie Stowarzyszenia Polskich Stacji Narciarskich i Turystycznych w 2012 r. powstat
pseudoprawny dokument pn. ,Bariery prawne w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej

w Polsce”, autorstwa mec. Matgorzata Kulig-Juzwiak. Opracowaniu daleko jednak do rzetelnosci.
Pomimo, ze przygotowany przez prawnika, przez swoja niespojnosc¢ i nieadekwatnos¢ do prawa
krajowego i miedzynarodowego stanowi bubel prawny. Jest takze dokumentem wybidérczym i
zyczeniowym gdyz powstat na bazie ankietowania gestorow zaledwie 35 stacji narciarskich przy 400
istniejacych osrodkach narciarskich w Polsce.

Dokument zawiera nieprawdziwe tezy dotyczace czynnikdw ograniczajacych rozwoj sportéw
zimowych w Polsce:

« niedostepnosc¢ atrakcyjnych, prywatnych dziatek dla inwestycji narciarskich.

» zbyt restrykcyjne prawo srodowiskowe uniemozliwiajgce inwestowanie w Polsce.
 blokowanie inwestycji narciarskich przez spoteczenstwo (gtdwnie organizacje ekologiczne).
» wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tej branzy.

W opracowaniu pominieto natomiast prawdziwe bariery w rozwoju i ryzyka inwestycyjne takie jak
przesycenie rynku narciarskiego w Polsce, nieodpowiednie warunki wysokosciowe, obserwowane
zmiany klimatu (coraz cieplejsze zimy, coraz mniej naturalnego $niegu), brak mozliwosci sztucznego
nasniezania stokéw z uwagi na ubogie zasoby wody w naszym kraju.

Opracowanie proponuje liberalizacje prawa, ktérego ranga poréwnywalna jest ze specustawa.
Proponuje sie nie tylko otworzenie terenéw chronionych na inwestycje narciarskie, ale i zagarniecie
prywatnej wlasnosci Polakow dla budowania kapitatu branzy narciarskie;j.

W zakresie usuniecia barier dostepnosci terenéw atrakcyjnych dla narciarstwa proponuje sie
wprowadzenie instytucji prawa szlaku. Prawo to umozliwiatoby zabudowe i uzytkowanie prywatnej
nieruchomosci ziemnej przez inwestoréw zwiazanych z biznesem narciarskim (wyciagi narciarskie,
nartostrady), nawet w przypadku sprzeciwu wtasciciela. Prawo szlaku miatoby range prawna
poréwnywalna do specustaw, ktore umozliwiaja wywlaszczenie z prywatnej wtasnosci dla realizacji
wyzszego celu publicznego. Inwestycje narciarskie nie sa jednak inwestycjami celu publicznego
poniewaz nie stuza dobru ogoétu spoteczenstwa, ale buduja zysk prywatnego inwestoréw. Zagrozone
wywlaszczeniem bylyby szczegdlnie dziatki atrakcyjne widokowo, krajobrazowo i lokalizacyjnie.
Zagarnianie cudzej nieruchomosci dla realizacji prywatnego biznesu jest nie tylko skandaliczne z
punktu widzenia prawa wilasnosci, jest takze sprzeczne z Konstytucja.

Twércy dokumentu oczekuja, ze roszczenia odszkodowawcze wtascicieli przejmowanej ziemi
zaspokoi niebogacacy sie inwestor, ale gmina z wlasnych srodkéw. To zreszta nie jedyne straty dla
gmin. W zakresie obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, branza narciarska
proponuje wytaczenie kolei i wyciagdéw narciarskich z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli, co znaczaco obnizytoby kwote przekazywana gminom w ramach podatkéw lokalnych.
Obnizanie podatkéow jedynie pewnej grupie przedsiebiorcow zwigzanych ze stacjami narciarskimi
jest nieréwnym traktowaniem podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sektorze rekreacji i
turystyki.

Biorgc dodatkowo pod uwage fakt, ze to wlasnie gmina miataby wyptaca¢ odszkodowania za
roszczenia wilascicieli, ktorych dziatki zostatyby przejete dla rozwoju inwestycji narciarskich,
propozycje nartobiznesu sa bardzo szkodliwe dla rozwoju gmin.

Wstep


http://gory.pracownia.org.pl/specustawa-narciarska/prawo-szlaku

W zakresie usuniecia barier sSrodowiskowych proponuje sie umozliwienie budowania osrodkéw
narciarskich w terenach o najwyzszej randze ochrony przyrody w Polsce: parkach narodowych i
rezerwatach przyrody. Sciezka umozliwiajaca lokowanie takich inwestycji w terenach chronionych
byloby wytaczenie inwestycji narciarskich z oceny oddzialywania na srodowisko (00S). Kryteria,
jakie zaproponowano powoduja, ze zwolnienie dotyczytoby wszystkich inwestycji narciarskich: o
powierzchni do 5 ha na obszarach parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura
2000 oraz zajmujacych powierzchnie do 20 ha na pozostatych obszarowych formach ochrony
przyrody (np. w parkach krajobrazowych) oraz na terenach niechronionych. Realizacja inwestycji
narciarskich w terenach chronionych jest nie do pogodzenia z ochrona przyrody, poniewaz
powodowataby degradacje krajobrazu i zasobow naturalnych. Parki narodowe i rezerwaty przyrody
chronia ostatnie enklawy ginacych siedlisk i ostoje rzadkich zwierzat i roslin i nie ma w nich miejsca
na inwazyjna rekreacje. Dopuszczenie w nich budowy stacji narciarskich jest ewidentnym
przedlozeniem prywatnych zyskow nad dobro calego spoteczenstwa, jakim jest ochrona przyrody.

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko to madre i potrzebne narzedzie, poniewaz umozliwia
okreslenie wptywu danej inwestycji na ludzi i otaczajace nas srodowisko. Jej brak bytby
rownoznaczny z brakiem instytucjonalnej i spotecznej kontroli nad przyrodniczymi i zdrowotnymi
skutkami inwestycji narciarskich.

W zakresie usuniecia barier w postaci udziatu organizacji ekologicznej w postepowaniu dotyczacym
danego przedsiewziecia proponuje sie ograniczenie do tych organizacji, ktére udokumentuja
prowadzenie dziatan dla ochrony srodowiska na terenie objetym realizacja danej inwestycji.
Tymczasem organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania tam, gdzie rzeczywiscie pojawia sie
zagrozenie dla sSrodowiska. Skoro na danym terenie nie byto zagrozen zwiazanych z inwestycja
(poniewaz w najlepszym wypadku inwestycja jest dopiero planowana), to i organizacja nie
podejmowata na nim dziatan, a skoro tak, to nie ma prawa gtosu. Uprzywilejowanie inwestora w
postepowaniach dotyczacych inwestycji narciarskich narusza podstawy demokracji i jest niczym
nieuzasadniong dyskryminacja obywateli zainteresowanych ochrong przyrody.

Liberalizacja prawa dla rozwoju inwestycji narciarskich stanowi naruszenie najwazniejszych zasad
praworzadnego panstwa: Konstytucji, zasad demokracji, prawa krajowego i miedzynarodowego,
wymogow ochrony przyrody. Sa takze niesprawiedliwe w stosunku do innych przedsiebiorcow.

Za propozycjami liberalizacji prawa stoja przedstawiciele osrodkow, ktére nie radza sobie z
przestrzeganiem prawa i nie biora pod uwage wymogow ochrony przyrody.

Dokument traktujacy o barierach w prawie pn. ,Bariery prawne w zakresie rozwoju infrastruktury
turystycznej w Polsce” zostat zlecony przez Stowarzyszenie Polskich Stacji Narciarskich
i Turystycznych, skupiajace gtownie inwestoréw i wiascicieli osrodkéw narciarskich w Polsce.

W zarzadzie stowarzyszenia zasiada Jerzy Laszczyk - byly prezes zarzadu Polskich Kolei Linowych,
za ktérego kadencji prébowano zmodernizowac kolej na Kasprowy z pominieciem oceny
oddzialywania na przyrode obszaru Natura 2000 ,Tatry”. Komisja Rewizyjna stowarzyszenia to m.in.
Tomasz Andrejko - kierownik osrodka na Czarnym Groniu, ktérego rozbudowa jest najlepiej w Polsce
znanym przyktadem samowoli budowlanej i uzytkowej. Kolejny cztonek komisji rewizyjnej, Ryszard
Brzozowski, zwigzany jest z firma Sobiestawa Zasady Ski&Sun, ktora podczas budowy kolei
gondolowej w Swieradowie-Zdroju doprowadzila do znaczacej szkody w $rodowisku na Stogu
[zerskim.

Dokument dot. barier w prawie zaprezentowano w 2013 r. Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki, pracujacej pod przewodnictwem posta PO Ireneusza Rasia.
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Tak drastyczne zmiany dotycza galezi gospodarki, ktéra w Polsce nie ma zadnego ekonomicznego
znaczenia: Nalezy zwrdci¢ uwage na niewielkie w skali kraju znaczenie ruchu turystycznego
zwiqzanego z tym rodzajem turystyki (turystyka kwalifikowana stanowi jedynie ok. 1% wyjazdow
turystycznych Polakow, a baza noclegowa w gérach ma charakter sezonowy, z wyraznq przewagq
wykorzystania jej w okresie wakacyjnym). Stosunkowo mate znaczenie turystyki zimowej w Polsce
wynika niewqtpliwie z braku dostatecznie korzystnych warunkoéw dla rozwoju tego sektora turystyki
(narciarstwa zjazdowego, snowboardu, skitouring) za SPA2020; 2013 str. 168-169.

Postowie pod koniec poprzedniej VII kadencji Sejmu RP rozpoczeli proces legislacyjny majacy
doprowadzi¢ do liberalizacji prawa dla branzy narciarskiej. Najwazniejsze zmiany i ich konsekwencje
dla spoteczenstwa i przyrody zaprezentowano na kolejnych podstronach.
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