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Co to jest organizacja spoteczna?

Jest to organizacja zawodowa, samorzadowa, spotdzielcza i inna organizacja spoteczna.

Na jakiej zasadzie organizacja spoteczna moze
uczestniczyc w postepowaniu administracyjnym?

Organizacja spoleczna moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym jako:

o strona - czyli podmiot, ktérego interesu prawnego' lub obowigzku dotyczy

postepowanie lub ktory zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes
prawny lub obowigzek;

« podmiot na prawach strony - czyli podmiot, ktéry nie ma interesu prawnego

w postepowaniu, nie dotyczy ono tez jego obowigzku, a jego udzial w poste-

powaniu jest mozliwy, gdy ustawa tak stanowi. Zgodnie z ustawg z dnia 14

czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. 2013,

poz. 267) - dalej jako ,,k.p.a” jako podmioty na prawach strony w postepowa-

niu administracyjnym mogg wystepowac organizacje spoteczne i prokurator.

Podstawowe zasady udziatu organizacji
spotecznych w postepowaniach
administracyjnych na prawach strony

Podstawowym aktem, ktéry reguluje udzial organizacji spotecznych w postepowa-
niach na prawach strony jest k.p.a. Zgodnie z t3 ustawg organizacja spoleczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystapi¢ z zgdaniem:
 wszczecia postepowania z urzedu,
o dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu?,
- jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoleczny.

Jezeli organ administracji publicznej, uznaje zZadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu lub o do-
puszczeniu organizacji do udziatlu w postepowaniu. W przypadku, gdy brak jest pod-
staw do udzialu organizacji spotecznej w postepowaniu, organ wydaje postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania lub odmowie dopuszczenia organizacji do po-
stepowania. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania lub dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.

Koniecznos¢ uzasadnienia wniosku o wszczecie postgpowania z urzedu/dopusz-
czenie do postepowania celami statutowymi organizacji i interesem spotecznym

' Np. inwestor w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe. Interes prawny to uprawnienie do zadania

okreslonej czynnoéci organu.
Zalecane jest, aby obja¢ jednym wnioskiem Zadanie wszczecia postepowania z urzedu i jednocze$nie dopusz-
czenia do tak wszczgtego postepowania organizacji spotecznej.
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powoduje nastepujace konsekwencje praktyczne. Po pierwsze — we wniosku o wszcze-
cie postepowania/dopuszczenie do postepowania organizacja spoteczna powinna
wskazac, jakie konkretnie cele statutowe przemawiajg za wszczeciem/dopuszczeniem
jej do postepowania. Po drugie, na poparcie tych twierdzen, organizacja musi za-
faczy¢ swoj statut/regulamin do wniosku. Nadto, organizacja powinna wskaza¢ na
istnienie w sprawie interesu spolecznego, ktory uzasadnia wszczecie/dopuszczenie
organizacji do postepowania. Interes ten powinien réwniez zosta¢ maksymalnie
skonkretyzowany. Nie wystarcza ogélnikowe stwierdzenia — np. zZe inwestycja zagraza
srodowisku naturalnemu.

Uprawnienia organizacji spotecznej jako
podmiotu na prawach strony

Organizacja spoleczna, ktéra uczestniczy w postepowaniu na prawach strony ma (co
do zasady) takie uprawnienia, jak strona postegpowania. W szczegdélnosci ma prawo
do:
o czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, zapoznawania si¢ z akta-
mi sprawy, wypowiedzenia si¢ co do zebranych w sprawie dowodéw i mate-
riatéw oraz zgloszonych zadan;
« zlozenia odwolania;
o skladania zazalen;
o zlozenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Zasady udziatu organizacji ekologicznych
w postepowaniach administracyjnych
wymagajacych udziatu spoteczenstwa

W przypadku, gdy organizacja spoleczna jest organizacja ekologiczng, a postepowa-
nie administracyjne jest postepowaniem wymagajacym udziatu spoleczenstwa, zasa-
dy udziatu organizacji spolecznych zawarte w k.p.a. ulegaja modyfikacji z korzyscia
dla organizacji ekologicznych. Zasady udziatu organizacji ekologicznych w postepo-
waniach administracyjnych wymagajacych udzialu spoteczenstwa reguluje ustawa

z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania

na srodowisko (t.j. Dz.U. 2016, poz. 353) - dalej jako ,,u.i.8”. Od 1 stycznia 2015 r.
wprowadzono wymog co najmniej rocznego prowadzenia dziatalnosci statutowej

w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez organizacje ekologiczna,
ktéra chce bra¢ udzial w danym postepowaniu administracyjnym. Ma to zapobie-
ga¢ powstawaniu organizacji spolecznych tylko w celu ,,blokowania” konkretnych

inwestycji.



Jakie postepowania wymagaja udziatu
spoteczenstwa?

Udzialu spoteczenstwa wymagaja w szczegdlnosci postegpowania w sprawie:
« oceny oddzialtywania przedsigwziecia na srodowisko;
« ponownej oceny odzialywania przedsiewziecia na srodowisko;
« oceny oddziatywania przedsigwziecia na obszar Natura 2000;
 wydania lub zmiany pozwolenia zintegrowanego dotyczacej istotnej zmiany
instalacji;
« wydania zezwolenia na zamkniete uzycie GMO?;
« wydania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu produktéow GMO,
 wydania zezwolenia na zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska;
 wydania zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii genetyczne;j.

Co to jest organizacja ekologiczna?

Jest to organizacja spoleczna, ktorej celem statutowym jest ochrona srodowiska lub
ochrony przyrody. Dopuszczalne jest posiadanie takze innych celéow statutowych,
jednakze w kontekscie mozliwosci udzialu w postepowaniu na zasadach okreslonych
w u.i.§. badane bedzie tylko, czy w tych celach zawiera si¢ ochrona srodowiska lub
ochrona przyrody.

W jaki sposob organizacja ekologiczna
moze stac sie podmiotem na prawach strony
w postepowaniu administracyjnym?

o Poprzez wyrazenie checi wzigcia udzialu w postgpowaniu - nie jest wymaga-
ne ztozenie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, wystarczy
pisemne zgloszenie, ze organizacja chce wzig¢ udzial w okreslonym postepo-
waniu. Nie jest takze wydawane postanowienie o dopuszczeniu organizacji
ekologicznej do postepowania®. Organ moze natomiast wydaé postanowie-
nie o odmowie dopuszczenia organizacji do postepowania, jezeli np. jej cele
statutowe nie wskazuja na to, ze jest to organizacja ekologiczna. Organizacja
ekologiczna nie musi uzasadni¢ udzialu w postepowaniu celami statutowymi,
wystarczy, Ze si¢ na nie powola i zalgczy statut/regulamin, na poparcie swoich
twierdzen.

o Poprzez zlozenie odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu - takze
w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym postepowaniu wyma-
gajacym udzialu spoteczenstwa, prowadzonym przez organ pierwszej instan-
cji. Wniesienie odwotania jest wowczas rownoznaczne ze zgloszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W tym przypadku organizacja musi juz

*  GMO to organizm genetycznie zmodyfikowany.

* W praktyce jednak zdarza sie, ze organy wydaja takie postanowienia.



jednak uzasadni¢ udzial w postepowaniu swoimi celami statutowymi. Samo
powolanie si¢ na nie jest wiec niewystarczajace.

Nadto, organizacji ekologicznej stuzy skarga do sagdu administracyjnego od de-
cyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata
ona udzialu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa.

Rdéznice w uprawnieniach, ktdére przystuguja organizacjom spotecznym w zalez-
nosci od tego, czy sg to organizacje ekologiczne, czy organizacje nie spelniajace tego

warunku przedstawia ponizsza tabela:

Organizacje, ktore nie sa organizacjami
ekologicznymi

Organizacje ekologiczne

Uczestniczg w postepowaniu na zasadach
okreslonych w k.p.a.

Uczestnicza w postepowaniu na zasadach
okreslonych w u.i.s.

Aby uczestniczyé w postepowaniu, musza

ni¢, ze udziat w postepowaniu jest uza-
sadniony celami statutowymi organizacji,
a za udziatem organizacji w postepowaniu
przemawia interes spoteczny.

ztozyé wniosek, we wniosku trzeba uzasad-

Aby uczestniczyé w postepowaniu jedynie
notyfikujg taka cheé, powotujac sie na
swoje cele statutowe.

niu/odmowie dopuszczenia organizacji do
postepowania.

Organ wydaje postanowienie o dopuszcze-

Organ wydaje postanowienie tylko wte-
dy, jezeli odmawia organizacji udziatu
w postepowaniu.

Nie maja mozliwoSci odwotania sie od
decyzji, jezeli nie braty udziatu w postepo-
waniu przed organem | instancji.

Moga ztozy¢ odwotanie, nawet jesli nie bra-
ty udziatu w postepowaniu przed organem
linstancji — o ile jest to uzasadnione ich
celami statutowymi.

waniu administracyjnym

Nie moga ztozy¢ skargi do sadu administra-
cyjnego, jezeli nie braty udziatu w postepo-

Moga ztozy¢ skarge do sgdu administracyj-
nego nawet, jezeli nie braty udziatu w po-
stepowaniu administracyjnym — o ile jest to
uzasadnione ich celami statutowymi.

Jak wiec wida¢, warto, zeby organizacja spoleczna posiadala status organizacji
ekologicznej. Nalezy jednak pamigta¢, Ze te szczegdlne uprawnienia przystuguja or-
ganizacjom ekologicznym tylko w takich postepowaniach, ktére wymagaja udziatu

spoleczenstwa.

Zatgcznik:

 wniosek o wszczecie postepowania z urzedu i dopuszczenie organizacji spo-

tecznej do postepowania.
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